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SECRETARIA DE SALUD PARTICIPACION CIUDADANA Y PROTECCION
SOCIAL

ANEXO 1: DOCUMENTO TECNICO DE LA POLITICA PUBLICA DE SALUD
MENTAL Y ADICCIONES
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1. INTRODUCCION

La Salud Mental definida en la ley 1616 de 2013 como el estado dinamico que se
expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccion de
manera tal que permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus
recursos emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana,
para trabajar, para establecer relaciones significativas y para contribuir a la
comunidad, ha venido tomando fuerza e importancia durante los ultimos anos,
debido a la presencia y el aumento de los problemas y trastornos mentales en la
poblacion mundial.

La presencia de sentimientos como el miedo, la angustia, el estrés, entre otros que
surgieron en las personas a raiz de la pandemia, provocados por los cambios en
la vidia cotidiana, aumentaron la presencia de problematicas en salud mental y
evidenciaron que los aspectos individuales y las circunstancias sociales,
econdmicas y ambientales desfavorables impactan la salud mental.

Unido a esto, el ritmo de vida acelerado, las exigencias cada vez mayores de la
sociedad de consumo por cumplir con estandares e ideales de calidad vida, las
condiciones de trabajo estresantes, entre otros, estan generando pensamientos,
sentimientos y conductas que desbordan la capacidad de afrontamiento de las
personas.

Los estudios muestran que la salud mental del mundo esta en riesgo. Segun la
organizacion mundial de la salud los dos principales trastornos que afectan al
mundo son la depresion y la ansiedad, que aumentaron entre el 25% y 28% en el
primer afo de la pandemia, sumandose a los casi 1000 millones de personas que
ya sufren algun trastorno mental

En este sentido, el deterioro de la salud mental de la poblacion Colombiana,
especialmente en nifios, nifias y adolescentes, ha generado consecuencias
visibles como intentos de suicidio, depresiéon, ansiedad, ataques de panico, entre
otras, sin desconocer otras problematicas que se presentan en el ambito familiar y
social.

Estas problematicas han visibilizado la necesidad de realizar intervenciones
individuales en las cuales se potencien las estrategias de afrontamiento de las
personas, pero ademas se hace evidente que la superacion de algunos trastornos
o enfermedades mentales no solo dependen de las estrategias individuales de
cada persona, sino también de las estrategias a las que pueda acceder en el
medio o entorno del cual haga parte. Es asi como el estado y la comunidad
comienzan a formar parte integrante de los procesos individuales, ya que, en la
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interaccion con el otro, se generan vinculos que propician cambios positivos a
nivel individual y social.

En relacion con lo anterior, se evidencia que la salud mental es un elemento
esencial para el desarrollo personal, comunitario y socioecondmico, es parte
integral de la salud y va mas alla de la ausencia de los trastornos mentales,
requiere de un abordaje con intervenciones conjuntas desde distintos sectores, a
fin de promover, prevenir e intervenir las problematicas en salud mental.

Es asi como, cobran gran importancia las politicas publicas, entendidas como
aquellas iniciativas de gobierno que surgen para dar respuesta a las problematicas
que se evidencian en la sociedad, en donde confluyen diferentes sectores como
salud, educacion, cultura, gobierno, proteccion social y la sociedad civil.

El Municipio de Girardota adopto6 la politica publica en salud mental y adicciones
mediante le acuerdo 014 de 2016, una politica integral que asume la salud como
un todo, incluido el componente de salud mental; considera los niveles de
promocién, prevencion y rehabilitacion como elementos relacionados y asume la
continuidad de la atencion. Ademas, es coherente con la constitucion politica, las
leyes de la republica de Colombia, la legislacién en materia de derechos humanos,
con las normas y reglamentos en el campo de la salud y con los planes y
programas de salud publica formulados por el gobierno.

Siendo coherentes con este propédsito, y teniendo en cuenta la normatividad
vigente que rige la salud mental en Colombia, la politica publica del municipio de
Girardota, debe adaptar y adoptar la normativa actual, para dar respuesta
oportuna y adecuada a las demandas en materia de salud mental y adicciones.
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2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

2.1 Contexto Municipal

El municipio de Girardota se encuentra ubicado en el Valle de Aburra del
departamento de Antioquia, a la fecha cuenta con 63.611 habitantes, con un area
de 82.56 km? y se encuentra conformado por 25 veredas y 17 barrios; el PBOT
determina los siguientes centros poblados para el Municipio de Girardota: Las
Cuchillas, San Esteban, La Calle, Jamundi, Cabildo.

La economia del municipio se basa en la agricultura de cana, café, cebolla y
mango, la ganaderia, manufacturas varias, fibra sintética y la produccion de
panela y café.

El estado de salud-enfermedad de la poblacién Girardotana se encuentra
condicionada por diversos factores de riesgo como la demografia, nivel
socio-economico, cobertura y calidad de los servicios basicos como saneamiento
ambiental, desarrollo urbanistico, salud y acceso a los servicios de atencién en
salud.

Algunos condicionantes directos e indirectos influyen en la aparicién de mayores
problematicas en el sector salud como lo son los estilos de vida no saludables,
poca cultura del auto-cuidado, la inseguridad alimentaria y nutricional, las
condiciones de vida, la pobreza, la baja percepcion del riesgo, el desplazamiento
forzado, el deterioro progresivo sanitario, ambiental y ocupacional y las
condiciones de informalidad, entre otros temas (ASIS Municipal, 2022)

La salud mental es un factor importante el cual ha crecido en materia de prioridad
en los ultimos afos para el municipio de Girardota, es por esto que se realiza una
caracterizacion sobre los principales servicios de salud prestados a la poblacion.
Para todos los ciclos vitales se encontr6 que la mayor proporcién de demanda
atendida se presenta en los trastornos mentales y del comportamiento con
tendencia al aumento entre cada ciclo vital.

El consumo de sustancias psicoactivas es de igual manera un tema de prioridad
en el municipio, durante los ultimos afios se han empleado diferentes estrategias
que han permitido el desmonte de plazas de vicio que alimentan y fortalecen el
microtrafico, a pesar de ello, los mandatarios son conscientes que aun hay mucho
por hacer y que la lucha contra el consumo en la poblacion adolescente, joven,
adulta y adulta mayor debe continuar y que adicionalmente la oferta de programas
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para estas personas es importante como estrategia de resocializacion. (ASIS
Municipal, 2022)

2.2 Afectaciones en la salud mental.

2.2.1 Conducta suicida

La conducta suicida tiene origen multifactorial y se ha definido como "una
secuencia de eventos denominado proceso suicida que se da de manera
progresiva, en muchos casos e inicia con pensamientos e ideas que se siguen de
planes suicidas y culminan en uno o multiples intentos con aumento progresivo de
la letalidad sin llegar a la muerte, hasta el suicidio consumado". Su espectro
incluye la ideacion suicida, el plan suicida, el intento de suicidio y el suicidio.
(politica publica de salud mental, 2018)

Segun los reportes del Sistema Integrado de Informacién de la Proteccion Social
(SISPRO), el Observatorio Nacional de Convivencia y Salud Mental, y el Sistema
de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), en 2021 se notificaron 29.792 casos de
intento suicida, que representan una tasa de incidencia de intento suicida del 58.4
por cada 100.000 habitantes.

La ideacion suicida se presenta en el 6,6 % de los adolescentes (7,4 % en mujeres
y 5,7 % en hombres). (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2023)

En el municipio de Girardota el numero de casos de intentos de suicidio,
reportados en el SIVIGILA, durante los ultimos tres afos, muestra una leve
disminucién de casos, sin embargo, continua siendo una problematica presente en
el territorio, en la cual el 52% de las consultas que se atienden en los centros de
salud se reportan en poblacion masculina, y con una mayor incidencia en
personas jovenes y adultas.

Desde el programa de salud mental y convivencia social, adscrito a la Secretaria
de Salud, Participacién Ciudadana y Proteccidén Social se realizan acciones de
prevencion y seguimiento de los casos notificados, y se brinda informacién para la
activacion efectiva de la ruta de atencién en salud mental, por parte de cada una
de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

De igual forma, se debe continuar aunando esfuerzos institucionales, familiares y
comunitarios para desplegar acciones de prevencion orientadas al afrontamiento
adecuado de las situaciones de la vida cotidiana.
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2.2.2 Problemas de trastornos mentales.

La encuesta nacional de salud mental define el problema mental como el malestar
y las dificultades en la interaccién con los otros, que se generan por la vivencia de
eventos estresantes y no son tan graves como un trastorno mental. En esta
categoria se encuentran las consecuencias psicologicas de las experiencias
traumaticas y las reacciones emocionales ante las pérdidas significativas, tales
como, sintomas depresivos y/o ansiosos, consumo de alcohol y otras sustancias
psicoactivas, problemas de aprendizaje, problemas de comunicacion, dificultades
de socializacion, conductas de riesgo alimentario (no comer aunque se tenga
hambre, malestar con el acto de comer, atracones, vémito después de comer) y
alteraciones en el suefio, entre otros.

El Manual Diagndstico y Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM, version 5
por sus siglas en inglés) define el trastorno mental como "un sindrome
caracterizado por una alteracién clinicamente significativa del estado cognitivo, la
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regulacion emocional o el comportamiento del individuo que refleja una disfuncion
de los procesos psicoldgicos, biologicos o del desarrollo que subyacen en su
funcién mental. Se entiende asi que los problemas mentales se diferencian de los
trastornos mentales en la severidad de la sintomatologia y el grado la
disfuncionalidad psicosocial que originan.

Para el municipio de Girardota, de acuerdo con los registros individuales de
prestacion de servicios de salud RIPS, los trastornos mentales y del
comportamiento han aumentado significativamente en los diferentes ciclos de vida,
observandose un mayor numero de consultas en los hombres durante la primera
infancia, infancia y adolescencia, mientras que, en las mujeres, en comparacion
con los hombres, se presenta un mayor numero de consultas durante la etapa de
la juventud.

Los trastornos mentales de mayor prevalencia en el municipio son el trastorno
mixto de ansiedad y depresion, epilepsia, trastorno por déficit de atencion con
hiperactividad y trastorno de ansiedad, en los cuales se ha evidenciado un
incremento significativo en el numero de casos durante los tres ultimos afios.
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Con respecto a los trastornos mentales y del comportamiento debido al uso de sus
sustancias psicoactivas se observa que estos comienzan a presentarse durante la
etapa de la adolescencia, con mayor presencia en hombres que en mujeres y se
incrementa en la etapa de la juventud en el mismo sexo.
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2.2.3 Consumo de sustancias psicoactivas.

El consumo de sustancias psicoactivas en el pais es un problema critico, no solo
por el aumento sistematico que sefialan los estudios disponibles, sino porque sus
caracteristicas lo hacen un asunto complejo con serias repercusiones en la salud
publica y en lo social, el consumo de drogas ilicitas esta creciendo en el pais no
solo porque mas personas las consumen sino porque el mercado de sustancias es
cada vez mas amplio y diverso.

En los ultimos afos el consumo de sustancias psicoactivas a nivel global y
nacional sigue en aumento y se ha complejizado en cuanto a las formas y tipos de
consumo, agudizando sus efectos en la salud y en el desarrollo integral de la
poblacioén. Es llamativo el aumento del contacto y el inicio del consumo en edades
cada vez mas tempranas y el impacto a nivel individual, familiar y social (Volkow,
Koob, y Mclellan, 2016).

Para la poblaciéon del municipio de Girardota este fendbmeno no es ajeno, la
presencia del consumo de drogas licitas e ilicitas es una realidad que se evidencia
cada vez mas en la poblacion adolescente y joven del municipio.

En el ano 2015 se realizé la primera encuesta del consumo de sustancias
psicoactivas, con el fin de obtener un diagndstico de la situacion de consumo del
municipio, para este afo se contaba con una poblacion 13.628 personas
registradas en la base de datos del SISBEN, entre los 12 y los 29 afos de edad y
el tamano de la muestra fue de 3.624 personas de la zona urbana y rural.

En los resultados de la encuesta se encontré que la edad de inicio del consumo de
sustancia psicoactivas era a los 16 afos y la sustancia de mayor consumo era la
marihuana.
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En el ano 2021 se realizé la segunda encuesta de consumo de sustancias
psicoactivas, con el objetivo de actualizar el diagnostico y estimar la edad de inicio
del consumo de sustancias psicoactivas en la poblacion del municipio. Para este
ano se contaba con una poblacidn total de 34.799 personas con edades
comprendidas entre los 12 y los 65 afios, segun base de datos registrada en el
SISBEN, y el tamario de la muestra fue de 3.479 personas. En este diagndstico se
evidencio que la edad de inicio del consumo de sustancias psicoactivas se
encuentra entre los 13 y los 14 afios de edad y que la droga de mayor consumo es
la marihuana, sustancia que prevalece sobre el consumo de pepas, perico y Tusi.

En este estudio, los resultados indican que los motivos mas frecuentes de
consumo hacen referencia a la diversion en grupos de pares, la curiosidad, la
pertenencia a grupos y la aceptacion social.

En cuanto al consumo de sustancias legales, se pudo determinar que el consumo
de alcohol es el mas prevalente tanto en mujeres como en hombres, seguido del
consumo de tabaco, donde se registra la misma variable. Cabe anotar que para la
muestra se registré mayor participacion de mujeres que de hombres, por lo tanto,
se evidencia mayores niveles de consumo en mujeres que en hombres.
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2.2.4 Violencia y convivencia social.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la violencia como el uso
intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, o como amenaza, contra uno
mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
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probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del
desarrollo o privaciones.

Existen determinantes intermedios y proximales, que inciden en las violencias,
como el déficit en las habilidades sociales, el mal manejo de las emociones y del
estrés, inadecuadas pautas de crianza, el bajo involucramiento parental y las
débiles pautas educativas para formacion de competencias y cultura ciudadana.
En cuanto a la violencia intrafamiliar, como fendmeno social con consecuencias
que trascienden el ambito individual y familiar, son las mujeres, los nifios y las
nifas, las victimas mas frecuentes. Los principales desencadenantes de los
hechos de violencia intrafamiliar son la intolerancia y el machismo.

De acuerdo con la informacién reportada en el SIVIGILA, durante los ultimos 3
afnos, en la modalidad de violencia no sexual, la violencia fisica es la de mayor
consulta, con respecto a la violencia psicoldgica.

En relacion con lo anterior, en el ASIS Municipal 2022, se menciona que existe un
aumento de las lesiones en la poblacion masculina en la adolescencia y juventud,
por tanto, a nivel municipal las autoridades locales desarrollan diferentes
proyectos con el objetivo de reducir las situaciones de violencia, asi como
actividades que fortalezcan la salud mental de toda la poblacién.
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2.2.5 Epilepsia

El ASCE sobre la Epilepsia, publicado por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social en 2016 define la epilepsia como "un sindrome cerebral cronico,
caracterizado por crisis recurrentes (que se repitan en el tiempo), autolimitadas (se
detienen solas), de causa variada (condiciones maternas, falta de control prenatal,
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consumo de sustancias, desnutricion, infecciones, accidentes, causas genéticas,
entre otras), con manifestaciones clinicas diversas (motoras, sensoriales,
vegetativas) que puede tener o no, hallazgos paraclinicos (en
electroencefalogramas, resonancias y otras)"

En el municipio, de acuerdo con la informacion registrada en los RIPS, la Epilepsia
es uno de los diagndsticos de mayor consulta y se ha evidenciado un aumento en
en los ultimos tres afos.

En relacién con esto, segun el ASIS municipal se han presentado picos de
mortalidad causados por epilepsia; generalmente con una persona fallecida por
esta causa, sin embargo, en los afios 2008 y 2019 se presentaron 2 casos en
cada ano. Comparando los casos de mortalidad presentados en el periodo
analizado, se evidencia que los principales afectados son los hombres, dado a que
se presentaron 6 muertes en esta poblacion en todo el periodo analizado,
comparado con 2 casos en poblacion femenina en el mismo periodo. En el afo
2020 no se presentaron casos de mortalidad por epilepsia en la poblacion del
municipio. (ASIS Municipal, 2022).

Es pertinente abordar este diagndstico, teniendo en cuenta el impacto que genera
en las personas que lo padecen por el estigma y la discriminacion que
generalmente se asocia con esta enfermedad.

TRASTORNOS MENTALES PREVALENTES
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2.3 Factores que limitan el ejercicio de la salud mental.

Los factores que limitan el ejercicio de la salud mental hacen referencia a aquellas
condiciones individuales, familiares, sociales, econdémicas y ambientales que
pueden generar problemas o trastornos mentales en las personas, disminuyendo
la capacidad de afrontamiento de las situaciones de la vida cotidiana y generando
riesgos en la interaccion con los demas.

Seguin la politica nacional de salud mental, resolucion 4886 de 2018 “Algunas de
las condiciones o factores de riesgos que contribuyen al desarrollo de
enfermedades crénicas no transmisibles, incluyen trastornos mentales y de
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comportamiento, asociados a problemas en la alimentacion y nutricion
inadecuada, la falta de actividad fisica, dificultades para el uso del tiempo libre y
condiciones medioambientales como la calidad del aire, el estrés urbano, y las
exposiciones ocupacionales, determinan condiciones que impiden el derecho a
una buena salud mental; asi mismo, la movilizacion y asentamiento de las
personas en las zonas urbanas, donde habita el 76% de la poblacion colombiana,
las hace particularmente vulnerables a estos factores de riesgo”

En relaciéon con lo anterior, se puede decir que en el municipio de Girardota se
presentan algunas problematicas en la poblacién, que generan estados de
alteracion en la salud mental. A nivel general se evidencia con mayor frecuencia
problemas como el desempleo, lo que se traduce en la dificultad para contar con
recursos economicos suficientes para cubrir las necesidades basicas como
alimentacion, servicios, vivienda, generando estados de angustia y ansiedad ante
la incertidumbre.

De otra parte, la presencia de trastornos mentales en adolescentes y jovenes
como consecuencia del consumo de sustancias psicoactivas (patologias duales),
sin manejo adecuado, generan problematicas familiares y sociales que terminan
ocasionando sentimientos de angustia y desesperanza ante la solucion de la
situacion.

Finalmente, las problematicas familiares (la falta de comunicacion, el manejo de
emociones, comportamientos oposicionistas, entre otros) y las condiciones
laborales cambiantes (el tipo de contratacion, la informalidad, los trabajos
temporales) son factores que afectan la salud mental de la poblacion del municipio

24 Oferta y demanda de los servicios de la salud mental (analisis de
capacidad de respuesta).

El municipio de Girardota reconoce la importancia de la atencion en salud mental,
por tanto, viene avanzado en el fortalecimiento de la oferta institucional que tiene
para sus habitantes, con el fin de promover la salud mental y prevenir los
trastornos mentales.

La oferta municipal, se evidencia en diferentes ambitos que impactan las
necesidades de la poblacién.

Desde la secretaria de Salud, Participacion Ciudadana y Proteccion Social se
ofertan espacios de atencion e intervencion a personas con problematicas de
consumo de sustancias psicoactivas y trastornos mentales, ademas se brindan
espacios de atencibn a adultos mayores en condicion de vulnerabilidad,
favoreciendo la adherencia a los tratamientos, el mejoramiento de las condiciones
de vida, tanto de las personas como de las familias.
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Unido a esto, se ejecutan programas de promocion, prevencion e intervencion de
las situaciones latentes evidenciadas en la poblacién. La capacidad de respuesta
es implementada de manera dinamica y holistica para impactar o transformar las
realidades a todos los grupos poblacionales, estas se realizan mediante la
ejecucion de talleres, capacitaciones, brigadas de salud y desarrollo de proyectos
dirigidos al entorno educativo, comunitario y grupos organizados; siendo estos
articulados con otros programas competentes del municipio.

Ademas, a través de los programas de Proteccidén Social, se intervienen
necesidades basicas impactando de manera positiva en la salud mental de los
habitantes.

Los servicios ofertados en el entorno educativo, se complementan con los comités
de convivencia de cada uno de las instituciones educativas del municipio, en
articulacion con el programa de salud mental, mediante encuentros participativos
con los estudiantes, docentes y padres de familia, buscando implementar un
adecuado bienestar emocional y mental de los implicados.

Mediante espacios culturales se busca establecer estrategias que posibiliten el
sano esparcimiento de las personas en los diferentes ciclos de vida, posibilitando
el involucramiento de los grupos minoritarios, a través de diferentes actividades o
grupos de arte, danza, canto, teatro, entre otros.

En articulacion con el INDER, se ofertan espacios deportivos que promocionen la
salud fisica y mental, por medio de la estimulacion sensorial y el mejoramiento de
las destrezas psicomotoras, a través de estrategias que posibiliten la inteligencia
emocional, el desarrollo social y los habitos saludables. Ademas, desde la
Secretaria de Salud y el INDER, se oferta orientacién psicolégica a todos los
grupos deportivos, asimismo, se realizan encuentros con los padres de familia
para el abordaje de tematicas implementadas en la salud mental.

Las instituciones comisaria de familia, policia e ICBF, garantizan y restablecen los
derechos de la poblacion en los diferentes ciclos de vida, a partir de la atencion y
prevencion en violencias.

Finalmente, desde el programa de Atencién Primaria en Salud, que busca
garantizar la atencion integral, desde la identificacion, promocion, prevencion y
tratamiento, garantizando una atencién inmediata en los territorios, en articulacién
con diferentes instituciones, con el objetivo de satisfacer las necesidades basicas
para impactar de manera positiva la salud mental y la calidad de vida de los
habitantes.
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3 MODELO DE DETERMINANTES SOCIALES DE LA SALUD MENTAL.:
RELACIONES CON LA SALUD MENTAL.

Los determinantes sociales de salud, son las condiciones o circunstancias en las
cuales un individuo se desarrolla en la vida cotidiana, segun las oportunidades
ofertadas por su entorno, como la identidad personal, la estructura social, los
procesos interpersonales, las practicas culturas e instituciones en las cuales se
encuentra permeado.

Es preciso mencionar que, la salud mental o el individuo en su desarrollo personal
y social, se ve influenciado por unos factores ambientales, culturales, sociales,
politicos y econdmicos, que impactan el crecimiento humano. La Organizacion
Mundial de la Salud, resalta determinantes estructurales como la educacion, el
ingreso, la cohesion social, la etnia o el género, y determinantes intermedios como
las condiciones de vida y de trabajo, el acceso de los alimentos, las actitudes de
las personas y los espacios para adoptar estilos de vida saludable.

De esta manera, la politica publica tiene como finalidad mitigar la desigualdad,
brindar atencién oportuna y equitativa en la salud mental, fortaleciendo los
derechos y las condiciones de la vida diaria, en las cuales los grupos o
poblaciones definidas socialmente requieren atencién, por medio de estrategias y
técnicas que posibiliten el grado maximo de salud posible, a través de la
promocién, prevencion, tratamiento y rehabilitacion.

4 PRINCIPIOS DE LA POLITICA MUNICIPAL DE LA SALUD MENTAL

Los principios de la politica publica de salud mental y adicciones que orientara las
acciones en el municipio de Girardota son:

41 La salud mental como parte integral del derecho a la salud. La
Organizacion de Naciones Unidas, a través del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, reconoce la salud mental como elemento
constitutivo del derecho al disfrute del mas alto nivel de salud fisica y mental.

4.2 Abordaje intercultural de la salud. Como lo define la Ley 1751 de 2015.
implica el respeto por las diferencias culturales existentes en el pais y en el ambito
global, asi como el esfuerzo deliberado por construir mecanismos que integren
tales diferencias en la salud, en las condiciones de vida y en los servicios de
atencion integral de las enfermedades, a partir del reconocimiento de los saberes,
practicas y medios tradicionales, alternativos y complementarios para la
recuperacion de la salud en el ambito global.
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4.3 Participacion social: Como lo indica la Politica de Participacion Social en
Salud todos los actores sociales hacen parte de las deliberaciones y decisiones
sobre cualquier problema que afecta a la comunidad en el entendido que la salud
es un bien publico.

4.4 Politica publica basada en la evidencia cientifica: Implica usar la mejor
evidencia posible producto de las investigaciones para el desarrollo e
implementacion de las politicas publicas; de acuerdo con un enfoque racional,
riguroso y sistematico.

4.5 Integralidad y articulacion: comprende el caracter intersectorial e
interdisciplinario para realizar acciones promocion, prevencion y atencion integral
considerando procesos de coordinacion, articulacion, complementariedad,
fortalecimiento de la capacidad institucional y territorial (Comision Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas, 2016)

4.6 Inclusion: La Inclusién es un enfoque que responde positivamente a la
diversidad de las personas y a las diferencias individuales, entendiendo que la
diversidad no es un problema, sino una oportunidad para el enriquecimiento de la
sociedad a través de la activa participacion en la vida familiar, en la educacion, en
el trabajo y en general en todos los procesos sociales, culturales y en las
comunidades (UNESCO, 2005).

4.7 Corresponsabilidad: la accion conjunta y coordinada de los diferentes
sectores y organizaciones que, de manera directa o indirecta, en forma integrada y
continua, afectan los determinantes y el estado de salud de los habitantes del
municipio.

5 OBJETIVOS.

5.1 Objetivo general.

Promover el disfrute efectivo del derecho a la salud mental y generar acciones
sectoriales e intersectoriales de promocién, prevencion y atencion integral para la
reduccién de los riesgos asociados a los problemas y trastornos mentales, el
consumo de sustancias psicoactivas, suicidio, violencias y sus consecuencias en
el desarrollo social.

5.2 Objetivos especificos.
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e Orientar acciones para la promocién de la salud mental y la prevencién de
los problemas y trastornos mentales, el consumo de sustancias
psicoactivas, violencias y suicidio.

e \Visibilizar la salud mental como un asunto de todos, con el fin de que las
personas, instituciones y diferentes sectores sociales y comunitarios hagan
parte activa en el fortalecimiento de la salud mental de la poblacién.

e Garantizar la atencion oportuna y con calidad, dando cumplimiento a la
normatividad vigente en salud, de las personas que presentan problemas y
trastornos mentales.

e Fortalecer en la poblacidn del municipio habitos de vida saludables para el
cuidado de la salud mental y normalizar la presencia de alteraciones
generando acciones tendientes a reducir el estigma y discriminacion
asociados a la salud mental.

e Brindar atencidén e institucionalizacién dentro del marco de la ley y de
acuerdo a los protocolos establecidos en el municipio para personas con
enfermedad mental que encuentren barreras administrativas y requieran
atencién inmediata.

6 ENFOQUES.

6.1 Enfoque de derechos humanos: comprende el reconocimiento de los sujetos
invididuales y colectivos como titulares de derechos. Reconoce el desarrollo de
capacidades en las personas, familias y comunidades para el alcance de su
bienestar fisico, mental y social, ampliando sus libertades y posibilidades de
eleccién para vivir una vida plena de sentido, segun el momento del curso de vida
en el que se encuentran, las caracteristicas poblacionales que los identifica, y los
territorios especificos que habitan y construyen subjetivamente. Asi, “los derechos
humanos y el desarrollo humano comparten una misma vision y un mismo
objetivo: garantizar para todo ser humano libertad, bienestar y dignidad” (Politica
Nacional de Salud Mental, 2018)

6.2 Enfoque de curso de vida: Derivado de la relacién descrita entre desarrollo y
derechos, el enfoque de curso de vida se considera importante desde el
reconocimiento de las trayectorias de vida, los sucesos y transiciones en el vivir de
los seres humanos. Permite a su vez, identificar ventanas de oportunidad que
inciden en la vida cotidiana de los sujetos en el marco de sus relaciones, la toma
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de decisiones y su proyecto de vida. Por tanto, el desarrollo en relacion con los
derechos, y el reconocimiento del curso de vida de los sujetos individuales y
colectivos, constituye un fundamento clave para la comprension y abordaje tanto
de la promocion y sostenimiento de la salud mental como el abordaje de los
problemas y trastornos mentales; toda vez que es sabido que una misma
patologia puede generar sintomatologia de diferentes caracteristicas en nifios,
nifas y adolescentes, adultos, o adultos mayores, como ocurre en la depresion o
en el riesgo suicida. (Politica Nacional de Salud Mental, 2018)

6.3 Enfoque de género: El género es un estructurador social que determina la
construccion de roles, valoraciones, estereotipos e imaginarios asociados a lo
masculino y lo femenino, y las relaciones de poder que de éstos se desprenden 'y
se exacerban con otras formas de desigualdad. Estas construcciones sociales
difieren entre sociedades, culturas y se transforman en el tiempo y parten de
expectativas colectivas de género que se modifican dependiendo de la condicion
de clase, el periodo del curso de vida y el lugar que ocupen los sujetos sociales en
el ordenamiento socio-racial. Las discriminaciones por razones de género
permean las estructuras sociales, culturales, econdmicas y politicas: y tienen
impactos individuales, comunitarios y colectivos. Lo anterior resalta la necesidad
de que en la atencion en salud mental se reconozcan las identidades de género y
las orientaciones sexuales, como también los roles de género desde una
perspectiva de igualdad. Las necesidades en salud mental son diferenciales
cuando se considera este enfoque. Es asi como en el pais el mayor riesgo de
depresion, ansiedad y conducta suicida lo presentan las mujeres, en tanto que el
riesgo de consumo de sustancias psicoactivas y el suicidio consumado es mayor
para los hombres. Por su parte algunas condiciones asociadas a reconocerse
como LGBT, tales como la discriminacidon y la estigmatizacion, son factores de
riesgo para depresion, ansiedad, consumo de sustancias psicoactivas y conducta
suicida. (Politica Nacional de Salud Mental, 2018)

6.4 Enfoque psicosocial: el enfoque psicosocial se define como una herramienta
de la atencidon en salud que permite reconocer la integralidad de las personas
teniendo en cuenta el contexto en el que se han desenvuelto, los hechos que han
vivido, el significado que les han dado a estos hechos, el sufrimiento que han
experimentado y las capacidades con las que cuentan las personas vy
comunidades para recuperarse y materializar sus proyectos de vida. Este enfoque
se materializa en la humanizacion de la atencién en salud mental, para la cual es
indispensable la sensibilidad frente a las diferencias de edad, género, cultura e
idioma. (Politica Nacional de Salud Mental, 2018)
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6.5 Enfoque de determinantes sociales: Los determinantes sociales de la salud
son las circunstancias en que las personas nacen, crecen, viven, trabajan vy
envejecen, incluido el sistema de salud; las caracteristicas sociales dentro de las
cuales la vida tiene lugar; apuntan tanto a las caracteristicas especificas del
contexto social que influyen en la salud, como las vias por las cuales las
condiciones sociales se traducen en efectos sanitarios y los diferentes recursos a
nivel mundial, nacional y local, lo cual depende a su vez de las politicas
adoptadas. En el Plan de Accion sobre Salud Mental, la Organizacién Mundial de
la Salud destaca que los determinantes de la salud mental y de los trastornos
mentales incluyen factores sociales, culturales, econdmicos, politicos y
ambientales. Se definen asi determinantes estructurales como la educacion, el
ingreso, la cohesién social, la etnia o el género, y determinantes intermedios como
las condiciones de vida y de trabajo, el acceso a los alimentos, los apoyos
comunitarios, los comportamientos de las personas y las barreras para adoptar
estilos de vida saludables. La evidencia latinoamericana corrobora lo anterior al
indicar que, por lo general, el estatus socioecondmico se relaciona negativamente
con indicadores de trastornos mentales, y la falta de escolaridad se relaciona con
sintomas de depresion, intento de suicidio, trastornos mentales, del estado de
animo y ansiedad". (Politica Nacional de Salud Mental, 2018)

7 EJES DE LA POLITICA EN LA SALUD MENTAL.

7.1 EJE 1: Promocién de la salud mental y la convivencia en los entornos,
fortalecimiento y desarrollo de entornos protectores al consumo de
sustancias psicoactivas

7.1.1 Definicion y alcance

Agrupa todas aquellas acciones intersectoriales orientadas al desarrollo de
capacidades individuales, colectivas y poblacionales que reconozca a los sujetos
el ejercer y gozar de los derechos, y por esta via brindar salud mental para
afrontar los desafios de la vida, trabajar y establecer relaciones significativas, y
contribuir a un tejido comunitario basado en relaciones de poder equitativas,
dignas y justas para todas y todos.

Lo anterior implica comprender la salud mental como un proceso historico,
dinamico y contextualizado, en el que se pone en juego la capacidad de agencia
de las personas, el tejido de relaciones humanas que se construyen y el conjunto
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de potencialidades individuales y colectivas que se desarrollan cuando se decide
libre y conscientemente relacionarse con otros y otras.

7.2 EJE 2: Prevencién de los problemas de salud mental individuales y
colectivos, asi como de los trastornos mentales y epilepsia y prevenir los
factores de riesgo frente al consumo de sustancias psicoactivas

7.2.1 Definicion y alcance:

Se refiere a las medidas destinadas a prevenir la aparicion de la enfermedad, tales
como la reduccion de factores de riesgo y las dirigidas a detener su avance y
atenuar sus consecuencias, una vez establecida. En salud mental, la prevencién
se enfoca primordialmente en la modificacion de conductas y condiciones de
riesgo en personas, familias y comunidades, tales como la vivencia de hechos
traumaticos, el consumo de alcohol y otras sustancias psicoactivas, el bajo apoyo
social y la disfuncionalidad familiar.

7.3 EJE 3: Atencion integral y tratamiento integral de los problemas,
trastornos mentales y epilepsia

7. 3.1 Definicion y alcance

Se refiere a la organizacion y complementariedad de las acciones de los actores
de sistema de salud para responder a las necesidades de atencion de las
personas, familias y comunidades. Segun la Politica Integral de Atencién en Salud,
la integralidad en la atencién comprende la igualdad de trato y oportunidades en el
acceso (principio de equidad) y el abordaje integral de la salud y de la
enfermedad. Para su desarrollo, requiere adicionalmente de la integracion exitosa
de la salud mental a la atencién primaria de salud mental, que promueve el
respeto de los derechos humanos.

7.4 Rehabilitacion integral e Inclusién social.
7.4.1 Definicion y alcance

Es el proceso continuo y coordinado, tendiente a obtener el mejor desempeno en
los aspectos fisicos, psicoldgicos, educativos, sociales y ocupacionales, con el fin
de lograr equiparacion de oportunidades e inclusion social de todas las personas
con discapacidad. Incluye la rehabilitacidén psicosocial y continua en la comunidad,
con apoyo directo de los entes de salud local.

La rehabilitacion integral en salud mental se implementa a través de esfuerzos
combinados de las propias personas con discapacidad, de sus familias y
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comunidades, y de los servicios de salud, educativos, sociales y de caracter
laboral correspondientes, enfocandose en las necesidades de las personas con
problemas, trastornos mentales y epilepsia. Implica de esta manera, la articulacidn
permanente entre los servicios sociales y de salud, y de otros sectores, asi como
la agencia de las personas y las comunidades para el abordaje de la discapacidad
mental o psicosocial, y la superacion del estigma y la discriminacion.

7.5 EJE 5: Vigilancia de los eventos de interés en salud publica-salud
mental.

7.5.1 Definicion y alcance

Comprende actividades de vigilancia epidemioldgica, investigacién, evaluacion,
gestion de la informacién y organizacién de los sistemas de informacion, a partir
de los cuales es posible contar con datos, informacion y conocimientos suficientes,
actualizados y pertinentes para facilitar la toma de decisiones y orientar el disefio e
implementacion de las lineas de accion y objetivos estratégicos, los cuales son
coherentes con los componentes de la dimensién de convivencia social y salud
mental del Plan Decenal de Salud Publica.

7.6 EJE 6: Gestion, articulacion y coordinacién sectorial e intersectorial
7.6.1 Definicion y alcance

Se refiere, en principio, a la integracién de varios sectores con una vision conjunta
para resolver problemas sociales; es asi como todas las politicas publicas que
busquen el desarrollo global y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, deben ser planeadas e implementadas intersectorialmente. Desde la
perspectiva de las politicas en salud, se considera que la articulacién y
coordinacion entre sectores posibilita la busqueda de soluciones integrales,
aprovechando productivamente los recursos, tales como: saberes, experiencias,
medios de influencia y recursos econdmicos, y las diferencias existentes.

La articulacion intersectorial debe considerar:

a. Descripcidon de las acciones y estrategias dirigidas a la identificaciéon y
transformaciéon de los determinantes de la salud mental que afectan la
calidad de vida.

b. Disefno, implementacion y evaluacion de las acciones complementarias
para la atencion integral en salud mental.

c. La promocion, fortalecimiento y gestién de lo necesario para garantizar a
la ciudadania su integracion al medio escolar, familiar, social y laboral,
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como objetivo fundamental en el desarrollo de la autonomia de cada uno
de los sujetos (paragrafo del articulo 33. Ley 1616 de 2013).

Dichas acciones, por su naturaleza, son susceptibles de convocar a otros entes o
autoridades, siempre teniendo presente el principio de colaboracion armonica y la
necesidad de concertacion previa, sin que la expedicion de la politica publica sea
el escenario para atribuir funciones o mencionar aquellas ya previstas en el
ordenamiento.
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